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                                                               平成２２年 １月２８日  

 

 

 

 

 

 

 

「忌の日の明神様」の季節も終わり、一年で１番寒さ厳しく西の「テッパツ」が吹きす

さぶ季節になっています。定期船の就航も悪く、貨物船もずいぶん遅れがちですが村民

の皆様に不便は及んでいないでしょうか。  

 

 さて、みなさんご存知と思いますが、昨年１２月に都議会議員の川島忠一先生がなく

なりました。長きにわたり伊豆・小笠原諸島の発展に多大な貢献をされ、まだまだこれ

から更なる活躍を期待していた矢先での悲報でした。東京都はもとより国とのつながり

も強く偉大な指導者を失ったという気持ちです。今後の島への国や都の予算的影響は計

り知れないものがあるかもしれません。先日の補欠選挙では川島先生の遺志を継ぐ「三

宅正彦」新都議会議員が誕生しました。１日も早い活躍を期待します。  

 

  そんな中、去る１月１４日にはアイランドシャトル搭乗２５万人目の記念式が御蔵島

で行われました。ヘリコプターによる運航は今や御蔵島を含む小離島には無くてはなら

ないものになっています。  

  

  １月に参加させていただいた御蔵島郷友会では、２～３日程度の定期船欠航で不便だ

とは何事かと島の先輩方に叱られました。昔と比べれば大変便利になった島ですが、人

や自然といった良いものは残し、さらに安心して暮らせる島にしていきたいものです。  

  

  今年の３月には「第３次御蔵島村基本計画」も策定され、今後の御蔵島のあるべき姿

が示されると思います。基本計画にのっとり有効な税金の使い道を推し進めます。 

 

  御蔵島にとって景気の悪化等々、厳しい現状が続くのは間違いのない１年になると思

われますが、そんな中でも「御蔵島らしさ」を失わないように取り組んでいきたいと思

います。 
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〔補正予算〕平成２１年度                         （単位：千円） 

会 計 名 補正前の額 補正額 補正後の額 

一 般 会 計 （ ３ 回 ） １，０１９，６９４ ５，６７３ １，０２５，３６７ 

航 路 会 計 （ ２ 回 ） ４９，９５７ ５４６ ５０，５０３ 

簡易水道会計（２回） １７，３９７ ３，１４５ ２０，５４２ 

 

平成２１年第４回定例村議会が、１２月１５日（火）から開会され、２１年度補正予算３件、

条例３件、その他１件、を議決しました。議決された議案は、次の通りです。 

〔条 例〕 

議案番号 件名 議決年月日 議決の結果 

承認第 1号 
御蔵島村職員の給与に関する条例等の一部を

改正する条例 
平成21年12月15日 原案可決 

承認第 2号 
御蔵島村長等の給料等に関する条例の一部を

改正する条例 
平成21年12月15日 原案可決 

承認第 3号 
議会の議員の報酬及び費用弁償に関する条例

の一部を改正する条例 
平成21年12月15日 原案可決 

 

〔その他〕 

● 東京都と御蔵島村の間における旅券の申請受理及び交付等に係る事務委託に関する規約及び

実施細則の一部改正につて 
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一
般
質
問 

黒
田
正
道 

議
員 

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
対
応
に
つ
い
て 

【
質
問
】 

今
、
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
が
流
行
し
、
村
や

都
、
国
で
も
そ
の
対
応
に
追
わ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
我
が
御
蔵
島
に
お
い
て
も
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
が
発
生
し
た
よ
う
で
す
が
、
村
か
ら
の
正
式
な
情

報
の
発
信
が
な
さ
れ
て
お
ら
ず
、
間
違
っ
た
情
報
が

人
づ
て
に
噂
話
と
し
て
伝
わ
っ
て
い
る
の
が
現
状
で

す
。
個
人
情
報
と
の
か
ら
み
も
あ
り
ま
す
し
、
む
や

み
に
村
民
を
不
安
が
ら
せ
る
事
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

正
し
い
情
報
を
適
切
な
か
た
ち
で
早
く
住
民
に
提
供

す
る
こ
と
が
危
機
管
理
の
第
一
歩
だ
と
考
え
ま
す
。

今
後
ど
の
よ
う
に
す
る
の
か
も
含
め
て
村
長
の
話
を

伺
い
た
い
。 

（
回
答
）
村
長 

流
行
す
る
前
に
、
ま
ず
今
の
新
型
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ
の
事
に
つ
い
て
村
は
最
初
広
報
そ
れ

か
ら
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
使
っ
て
周
知
、
そ
の
次
は
マ

ス
ク
の
配
布
こ
れ
は
住
民
全
部
に
１
週
間
分
、
そ
れ

と
そ
の
後
ト
ー
タ
ル
で
６
回
広
報
の
チ
ラ
シ
を
作

っ
て
各
家
庭
に
配
布
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ

と
は
別
に
、
こ
れ
か
ら
の
部
分
に
つ
い
て
は
、
新
型

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
と
い
う
の
は
一
般
の
イ
ン
フ
ル

エ
ン
ザ
と
同
じ
だ
と
い
う
解
釈
で
対
応
が
そ
う
な

っ
て
い
ま
す
。
で
す
か
ら
こ
れ
か
ら
に
つ
い
て
は
、

他
の
地
域
も
そ
う
で
す
が
、
学
校
の
場
合
に
は
何
人

か
発
生
す
る
と
学
校
を
休
校
す
る
。
保
育
園
の
場
合

に
は
医
者
の
方
か
ら
新
型
だ
と
い
う
こ
と
で
あ
れ

ば
、
そ
の
段
階
で
即
保
育
園
は
閉
園
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
。
も
う
一
つ
は
中
里
が
あ
る
わ
け
で
、
中
里

も
当
然
そ
う
い
う
ふ
う
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
一
般

の
家
庭
の
方
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー

の
関
係
が
あ
る
か
ら
な
か
な
か
そ
こ
ま
で
は
手
を

つ
け
ら
れ
な
い
と
い
う
ふ
う
に
理
解
し
て
い
ま
す
。 

【
質
問
】 

最
初
の
発
生
し
た
噂
が
流
れ
た
の
は
、
民
宿
の

お
客
さ
ん
が
新
型
で
は
な
い
か
と
い
う
事
で
、
船
に

乗
る
と
き
に
確
認
に
し
て
乗
せ
た
。
あ
の
時
点
で
は

ま
だ
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
を
季
節
型
の
イ
ン
フ
ル

エ
ン
ザ
と
同
じ
よ
う
に
扱
う
と
決
定
さ
れ
て
い
な
く

て
噂
だ
け
が
流
れ
た
。
今
の
時
点
で
は
確
か
に
季
節

型
と
同
じ
扱
い
を
す
る
か
ら
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
そ

の
対
応
で
い
い
と
思
う
の
で
す
け
れ
ど
も
、
危
機
管

理
の
問
題
で
あ
の
時
点
で
適
切
な
情
報
が
流
さ
れ
て

い
れ
ば
、
住
民
も
逆
に
不
安
を
感
じ
ず
に
す
ん
だ
と

思
う
。
た
と
え
ば
伝
染
病
が
流
行
っ
た
と
か
、
も
っ

と
適
切
な
情
報
知
ら
せ
ら
れ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
時

と
い
う
の
が
あ
る
と
思
う
。
そ
う
い
う
危
機
管
理
の

情
報
の
伝
達
の
仕
方
と
か
時
期
と
か
を
適
切
に
判
断

し
て
、
正
し
い
情
報
を
適
切
な
か
た
ち
で
流
す
と
い

う
こ
と
を
是
非
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

（
回
答
）
村
長 

今
の
件
に
つ
い
て
、
私
は
た
ま
た
ま
東
京

に
出
張
し
て
い
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
報
告
を
受
け

た
段
階
で
、
ど
こ
の
誰
が
な
っ
た
か
と
い
う
事
が
村

に
伝
わ
っ
て
い
な
い
と
い
う
事
は
問
題
が
あ
る
と

い
う
ふ
う
に
私
は
認
識
し
て
お
り
ま
し
た
。
し
か
し

ど
こ
の
誰
が
と
い
う
個
人
の
氏
名
を
だ
す
と
い
う

の
は
当
然
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
事
で
す
か
ら
そ
こ
ま

で
は
や
る
べ
き
も
の
で
は
な
い
、
し
か
し
村
は
あ
く

ま
で
も
診
療
所
の
方
か
ら
き
た
場
合
に
は
こ
う
い

う
か
た
ち
で
と
い
う
の
は
持
っ
て
い
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
い
う
事
の
指
示
は
私
の
方
で
そ
の
時
に

や
っ
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
新
型
で
あ
る
か
な
い
か

と
い
う
の
は
不
確
定
な
要
素
の
中
で
た
だ
そ
れ
ら

し
い
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
そ
う
い
う
手
続
き
を

と
っ
た
う
え
で
村
は
一
応
状
況
判
断
と
し
て
情
報

を
把
握
し
て
お
い
て
、
次
の
段
階
へ
進
む
よ
う
な
か

た
ち
を
取
り
な
さ
い
と
い
う
指
示
は
だ
し
て
い
ま

す
。
今
後
も
た
と
え
ば
他
の
伝
染
病
が
お
き
た
場
合

で
も
や
は
り
村
の
方
に
つ
い
て
は
、
す
べ
て
情
報
を

持
っ
て
い
な
い
と
身
動
き
が
取
れ
な
い
と
い
う
事

で
、
私
が
来
て
か
ら
も
医
師
の
方
と
そ
う
い
う
話
を

し
ま
し
た
。
こ
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
事
に
つ
い
て

も
、
担
当
者
同
士
、
医
師
と
診
療
所
と
村
役
場
と
い

う
各
担
当
の
方
で
の
打
ち
合
わ
せ
と
い
う
の
を
何

回
か
や
っ
て
い
ま
す
か
ら
、
や
は
り
こ
れ
か
ら
そ
う

い
う
も
の
を
も
っ
と
も
っ
と
詰
め
て
い
か
な
け
れ

ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
す 

村
内
放
送
機
器
の
不
具
合
に
つ
い
て 

【
質
問
】 

先
日
、
村
内
放
送
機
器
の
不
具
合
が
あ
り
、
船

の
就
航
の
放
送
が
で
き
な
い
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。

幸
い
す
ぐ
に
修
理
さ
れ
翌
日
に
は
復
旧
し
ま
し
た
が
、

不
慮
の
事
態
は
い
つ
何
時
起
き
る
か
予
測
で
き
ま
せ

ん
。
緊
急
情
報
の
伝
達
方
法
が
一
つ
し
か
な
い
こ
と

に
不
安
を
感
じ
ま
す
。
以
前
、
同
様
の
質
問
に
対
し

て
、
消
防
団
員
等
の
人
力
に
よ
り
情
報
を
伝
え
る
と
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の
答
弁
を
得
て
い
ま
す
が
、
緊
急
時
に
は
そ
れ
す
ら

遅
い
場
合
も
あ
り
ま
す
し
、
消
防
団
を
召
集
す
る
に

も
放
送
機
器
が
使
え
な
い
場
合
の
召
集
方
法
は
決
ま

っ
て
い
ま
せ
ん
。
何
ら
か
の
方
策
を
講
じ
る
必
要
性

を
感
じ
ま
す
が
如
何
か
。 

（
回
答
）
総
務
課
長 

今
の
施
設
に
か
わ
っ
て
個
々
の
世
帯

に
対
し
て
の
放
送
施
設
は
ど
う
で
す
か
と
い
う
そ

う
い
う
意
見
も
以
前
に
ご
ざ
い
ま
し
た
け
ど
も
、
そ

う
い
う
戸
別
の
放
送
案
内
設
備
も
含
め
て
、
こ
れ
か

ら
予
算
も
含
め
た
対
応
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
た
だ

緊
急
の
事
態
に
ど
う
す
る
か
と
い
う
場
合
で
す
け

ど
も
、
今
の
段
階
で
緊
急
の
対
応
を
す
る
施
設
は
整

っ
て
い
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
幸
い
我
が
御
蔵
島
は
小

さ
な
地
域
で
す
の
で
街
宣
車
で
巡
回
を
し
て
緊
急

に
案
内
を
す
る
と
い
う
方
法
が
適
当
で
は
な
い
か

と
考
え
て
い
ま
す
。
た
だ
す
ぐ
予
算
措
置
が
で
き
る

と
い
う
か
た
ち
で
は
な
い
の
で
、
新
年
度
以
降
対
応

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

【
質
問
】 

街
宣
車
自
体
い
ま
村
は
持
っ
て
い
な
い
。
消
防

車
に
は
実
は
ス
ピ
ー
カ
ー
も
サ
イ
レ
ン
も
付
い
て
い

る
。
村
役
場
が
消
防
車
を
使
う
と
い
う
難
し
い
面
も

あ
る
と
思
う
が
、
そ
れ
も
使
え
る
よ
う
な
か
た
ち
で

と
り
あ
え
ず
し
て
お
か
な
い
と
、
役
場
の
職
員
が
消

防
車
両
を
運
転
し
て
い
い
も
の
な
の
か
疑
問
が
あ
る

の
で
す
け
ど
、
内
規
と
し
て
持
っ
て
い
れ
ば
、
緊
急

時
に
は
そ
の
消
防
車
が
使
え
る
と
い
う
ふ
う
に
し
て

い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願

い
し
ま
す
。 

（
回
答
）
総
務
課
長 

消
防
車
両
が
直
接
対
応
す
る
と
な
る

と
い
ろ
い
ろ
な
部
分
が
あ
り
ま
す
の
で
、
村
が
持
っ

て
い
る
庁
有
車
に
施
設
を
設
置
し
街
宣
し
て
、
た
と

え
ば
ゴ
ミ
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
場
所
で
放
送
か
け
て

案
内
す
る
と
か
、
小
さ
な
集
落
で
す
か
ら
そ
れ
は
対

応
出
来
る
。
予
算
的
に
も
そ
ん
な
に
予
算
が
掛
か
る

部
分
で
は
な
い
の
で
、
新
年
度
以
降
検
討
し
ま
す
。 

栗
本
寿
晃
議
員 

村
づ
く
り
ア
ン
ケ
ー
ト
に
つ
い
て 

【
質
問
】 

以
前
に
調
査
目
的
で
実
施
さ
れ
た
「
村
づ
く
り

ア
ン
ケ
ー
ト
」
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。
ア
ン
ケ
ー
ト

が
村
政
及
び
村
づ
く
り
に
役
立
つ
こ
と
は
素
晴
ら
し

い
事
だ
と
思
い
ま
す
が
、
ア
ン
ケ
ー
ト
を
答
え
た
村

民
に
と
っ
て
結
果
が
気
に
な
る
と
こ
ろ
だ
と
考
え
ま

す
。
ど
の
よ
う
な
形
で
報
告
し
ま
す
か
。
ま
た
村
政

へ
の
満
足
度
を
は
じ
め
職
員
全
員
が
こ
の
結
果
を
把

握
し
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
こ
う
と
考
え
て
い
ま

す
か
。 

（
回
答
）
総
務
課
長
補
佐 

本
ア
ン
ケ
ー
ト
に
つ
き
ま
し

て
は
、
現
在
策
定
中
の
基
本
構
想
基
本
計
画
の
基
礎

資
料
の
目
的
と
し
て
収
集
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い

ま
す
。
そ
う
い
っ
た
事
情
も
ご
ざ
い
ま
し
て
成
果
物

に
関
し
ま
し
て
は
委
員
さ
ん
と
事
務
局
側
の
部
数

し
か
現
在
手
元
に
な
い
と
い
う
状
況
で
は
あ
り
ま

す
。
し
か
し
な
が
ら
皆
さ
ん
の
意
見
、
結
果
等
に
つ

き
ま
し
て
は
公
開
す
べ
き
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す

の
で
全
戸
配
布
を
含
め
て
、
ち
ょ
っ
と
ボ
リ
ュ
ー
ム

が
多
い
も
の
で
す
か
ら
そ
れ
に
先
立
ち
ま
し
て
広

報
で
周
知
す
る
と
か
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
を
活
用
し

て
、
全
村
民
に
対
し
て
公
開
す
る
よ
う
な
か
た
ち
で
。 

御
蔵
島
に
お
け
る
自
然
環
境
保
全
促
進
地 

域
の
適
正
な
利
用
に
関
す
る
事
業
運
営
要 

綱
に
つ
い
て 

【
質
問
】 

御
蔵
島
に
お
け
る
自
然
環
境
保
全
促
進
地
域
の

適
正
な
利
用
に
関
す
る
事
業
運
営
要
綱
に
つ
い
て
。

現
状
の
要
綱
の
第
６
条
で
登
録
基
準
に
つ
い
て
村
長

の
考
え
を
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。
本
来
漁
業
組
合

員
と
漁
業
組
合
船
籍
と
は
漁
業
に
て
生
計
を
な
す
、

人
、
設
備
と
理
解
し
ま
す
が
、
組
合
員
で
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
理
由
に
つ
い
て
伺
う
の
と
と
も
に
６
条
・

二
・
ホ
で
謳
う
制
限
は
漁
獲
最
盛
期
に
も
関
わ
ら
ず

漁
業
を
圧
迫
し
て
い
る
。
漁
船
を
観
光
船
に
て
使
用

し
な
け
れ
ば
認
め
ま
せ
ん
と
、
理
解
す
る
の
は
私
だ

け
で
し
ょ
う
か
。
漁
業
と
観
光
業
の
両
立
、
地
域
振

興
の
発
展
、
人
材
育
成
を
図
る
の
で
あ
れ
ば
、
観
光

協
会
正
会
員
と
同
様
に
漁
協
組
合
正
組
合
員
と
登
録

資
格
に
基
準
を
引
き
上
げ
る
改
善
が
必
要
か
と
思
わ

れ
ま
す
が
如
何
で
し
ょ
う
か
。必
要
な
い
と
す
れ
ば
、

東
京
都
自
然
ガ
イ
ド
で
あ
る
以
上
漁
協
に
縛
る
条
文

の
削
除
の
改
定
を
提
案
し
ま
す
。 

 
 

（
回
答
）
産
業
課
長
補
佐 

こ
の
要
綱
に
つ
き
ま
し
て
は
、

東
京
都
と
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
協
定
を
結
ぶ
時
点

に
お
い
て
、
三
宅
島
漁
協
と
御
蔵
島
漁
協
と
漁
協
間

の
協
定
が
結
ば
れ
て
お
り
ま
し
た
。
そ
の
関
係
で
漁

協
の
組
合
員
と
い
う
か
た
ち
に
な
っ
た
の
で
す
が
、

そ
の
時
点
に
お
い
て
は
多
分
御
蔵
島
に
準
組
合
員

は
一
人
も
い
な
か
っ
た
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。
漁

協
の
方
で
実
施
し
て
い
た
協
定
を
東
京
都
の
方
も

同
じ
よ
う
な
か
た
ち
で
実
施
し
た
い
と
い
う
こ
と
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で
、
こ
の
と
き
は
、
ユ
ニ
ッ
ク
車
に
関
し
て
も
漁
協

の
方
が
管
理
す
る
よ
う
な
か
た
ち
を
と
っ
て
お
り

ま
し
た
。
で
こ
の
要
綱
の
よ
う
な
か
た
ち
に
な
っ
て

お
り
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
変
更
と
い
う
事
が
必
要

だ
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
そ
れ
は
検
討
す
る
余
地

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
私
の
方
は
考
え
て
お
り

ま
す
。 

（
回
答
）
村
長 
私
も
当
然
漁
業
あ
っ
て
の
イ
ル
カ
ウ
ォ

ッ
チ
ン
グ
、
イ
ル
カ
ウ
ォ
ッ
チ
ン
グ
と
い
う
の
は
観

光
船
、
今
２
番
議
員
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
に
、
だ

ん
だ
ん
船
が
増
え
、
そ
れ
か
ら
昔
の
漁
船
と
比
べ
て

大
型
化
し
て
き
た
が
、
漁
業
を
専
業
で
や
れ
と
い
う

の
は
、
年
間
出
漁
日
数
を
考
慮
す
る
と
無
理
な
部
分

が
あ
る
。
少
な
く
と
も
夏
場
だ
け
で
も
専
業
で
漁
業

を
や
る
人
が
で
て
く
る
な
ど
当
然
そ
う
い
う
も
の

が
必
要
だ
ろ
う
と
、
ま
た
そ
う
し
て
い
か
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
私
は
思
い
ま
す
。
そ
の
中
で
、
今
の
場

合
は
イ
ル
カ
だ
け
と
い
う
ほ
う
が
多
く
み
え
る
。
そ

れ
を
変
え
る
に
は
、
イ
ル
カ
と
漁
業
の
専
業
者
と
い

う
よ
う
な
、
漁
業
専
業
で
は
飯
が
食
え
な
い
の
で
半

農
半
漁
も
し
く
は
半
漁
林
業
と
、
要
す
る
に
漁
業
と

林
業
を
組
み
合
わ
せ
る
と
か
何
か
そ
う
い
っ
た
か

た
ち
の
も
の
を
作
り
上
げ
て
こ
れ
か
ら
行
か
な
け

れ
ば
い
け
な
い
。
そ
う
す
る
た
め
に
は
イ
ル
カ
で
食

べ
る
人
達
の
人
数
と
い
う
の
は
あ
る
程
度
制
限
し

て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
だ
ろ
う
と
、
そ
こ
で
当

然
専
業
の
枠
を
設
け
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
で
す
か

ら
当
然
そ
れ
に
つ
い
て
は
変
更
す
る
可
能
性
が
で

て
く
る
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
い
ま
の
イ
ル
カ

の
生
態
系
を
考
え
た
場
合
に
も
当
然
見
直
し
を
か

け
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
、
村
と
東
京
都

で
交
わ
し
て
い
る
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
部
分
に
つ

い
て
は
今
後
や
っ
て
い
く
中
で
い
ろ
ん
な
調
査
を

や
っ
た
報
告
書
等
、
ま
た
村
も
自
然
保
護
条
例
を
作

っ
て
あ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
そ
う
い
う
も
の
に
則
っ

た
中
で
の
も
の
を
今
後
考
え
て
い
く
、
そ
れ
で
変
更

す
る
と
い
う
こ
と
も
必
要
だ
ろ
う
と
い
う
ふ
う
に

私
は
思
い
ま
す
。 

長
谷
川
久
雄
議
員 

村
長
の
公
約
に
つ
い
て 

【
質
問
】 

村
長
就
任
の
あ
い
さ
つ
の
中
で
五
つ
の
公
約
が

あ
っ
た
と
記
憶
し
て
い
ま
す
。
一
つ
、「
住
民
参
加
型

の
村
政
」
二
つ
、「
生
活
基
盤
の
拡
充
」
三
つ
、「
子

育
て
、
お
年
寄
り
の
支
援
」
四
つ
、「
災
害
に
強
い
島

づ
く
り
」
五
つ
、「
新
た
な
活
力
を
生
み
出
す
島
づ
く

り
」
以
上
、
五
項
目
あ
り
ま
し
た
が
如
何
で
し
ょ
う

か
。
一
つ
目
の
項
目
は
確
か
就
任
早
々
集
会
は
開
い

た
と
記
憶
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
後
の
集
会
を
開
い

た
と
い
う
記
憶
が
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
か
ら
行
政
組

織
を
抜
本
的
に
見
直
す
と
あ
り
ま
す
が
ど
の
よ
う
に

す
る
の
か
お
答
え
く
だ
さ
い
。
二
つ
目
は
今
す
ぐ
出

来
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
再
三
こ
の
議
会
に
お

い
て
質
問
さ
れ
て
い
ま
す
が
御
蔵
島
村
の
中
長
期
計

画
が
説
明
さ
れ
ぬ
ま
ま
生
活
基
盤
の
拡
充
の
実
施
が

出
来
る
の
で
し
ょ
う
か
早
急
に
お
願
い
し
ま
す
。
三

つ
目
の
項
目
は
補
正
予
算
を
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
ほ
ど
の
活
気
に
満
ち
て
い
ま
す
。
島
で
出
産
す
る

と
い
う
こ
と
は
経
済
的
に
大
変
な
こ
と
で
あ
り
、
成

果
を
あ
げ
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、
島
外
進
学
者
に

対
す
る
助
成
制
度
こ
れ
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
で
し

ょ
う
か
。
御
蔵
島
会
館
の
存
続
の
是
非
を
考
慮
し
つ

つ
、
判
断
を
お
願
い
し
ま
す
。
四
つ
目
災
害
に
強
い

村
づ
く
り
は
、
中
長
期
計
画
の
中
で
構
築
さ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
が
如
何
で
し
ょ
う
か
。

五
つ
目
の
島
づ
く
り
住
宅
難
で
す
が
定
住
促
進
住
宅

が
出
来
た
も
の
の
西
側
住
宅
、
特
に
４
号
棟
の
高
家

賃
に
対
し
て
の
対
策
は
あ
り
ま
せ
ん
。
公
営
住
宅
法

が
御
蔵
に
整
合
さ
れ
て
い
な
い
も
の
と
考
え
ま
す
が

如
何
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
古
く
な
っ
た
住
宅
の
建
て

替
え
も
考
慮
し
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
３
号
棟
に

は
ガ
ス
管
の
配
管
が
壊
れ
た
部
屋
に
入
居
し
て
い
る

人
も
い
ま
す
。
問
題
は
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。
最
後

に
議
員
の
総
意
と
し
て
、
次
の
事
業
に
対
し
て
予
算

の
計
上
を
お
願
い
し
ま
す
。
今
日
、
村
議
会
の
広
報

紙
、
議
会
だ
よ
り
も
内
容
が
充
実
す
る
に
つ
れ
て
、

職
員
、
事
務
方
の
作
業
も
繁
忙
を
増
し
て
い
る
と
聞

い
て
い
ま
す
。
身
近
に
村
政
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら

え
る
よ
う
、
こ
れ
ら
の
議
会
だ
よ
り
を
、
さ
ら
に
充

実
し
た
議
会
報
告
を
実
施
す
る
た
め
に
も
外
注
委
託

予
算
の
計
上
を
お
願
い
し
ま
す
。
ま
た
公
約
５
つ
が

平
成
２
２
年
度
予
算
編
成
に
村
長
の
色
合
い
が
出
さ

れ
た
も
の
と
な
る
よ
う
お
願
い
す
る
次
第
で
す
。 

（
回
答
）
村
長 

ま
ず
住
民
参
加
型
の
部
分
で
す
が
、
今
年

度
中
に
防
災
計
画
を
策
定
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い

と
い
う
事
で
予
算
を
計
上
し
て
い
ま
す
。
こ
の
中
に

は
当
然
す
で
に
始
め
た
も
の
も
あ
り
ま
す
。
お
年
寄

り
が
最
初
で
す
け
ど
、
火
災
報
知
機
を
設
置
す
る
と
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い
う
事
で
、
各
家
庭
に
火
災
報
知
器
の
設
置
を
し
て

い
た
だ
く
。
そ
の
他
に
や
は
り
防
災
計
画
を
作
る
中

で
、
こ
れ
は
み
な
さ
ん
の
意
見
等
反
映
さ
れ
た
も
の

が
こ
れ
か
ら
進
め
ら
れ
て
い
く
と
い
う
事
に
な
る

と
思
い
ま
す
。
防
災
計
画
の
部
分
に
つ
い
て
は
、
災

害
に
強
い
島
づ
く
り
と
い
う
中
の
も
の
と
一
緒
に

な
り
ま
す
。
も
う
一
つ
は
大
川
山
の
今
年
度
工
事
が

始
ま
っ
た
わ
け
で
す
が
、
昨
年
度
か
ら
モ
ノ
レ
ー
ル

が
始
ま
っ
て
、
今
年
度
が
実
際
の
谷
止
工
の
設
置
。

残
り
あ
と
３
年
と
い
う
こ
と
で
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

そ
れ
と
、
こ
の
前
道
路
監
が
来
た
と
き
に
災
害
に
強

い
島
づ
く
り
と
い
う
事
で
、
ヘ
リ
ポ
ー
ト
用
地
の
下

部
の
安
全
確
保
と
い
う
事
で
、
三
建
さ
ん
の
宿
舎
、

食
堂
、
海
岸
か
ら
上
が
っ
て
き
た
ヘ
ア
ピ
ン
の
所
ま

で
今
年
度
で
海
岸
の
部
分
に
つ
い
て
落
石
防
護
の

網
を
は
っ
て
い
る
工
事
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ

を
村
役
場
の
下
ま
で
延
長
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

い
う
お
願
い
を
い
ま
し
て
お
り
ま
す
。
も
う
一
つ
は

都
道
の
拡
幅
、
い
ま
始
ま
っ
て
い
る
も
の
は
、
駐
在

所
の
前
か
ら
ふ
れ
あ
い
広
場
を
通
っ
て
西
の
沢
の

教
員
住
宅
の
所
ま
で
舗
装
厚
２
５
セ
ン
チ
の
舗
装

の
厚
み
に
な
る
と
い
う
。
石
積
み
の
部
分
に
つ
い
て

の
道
路
の
拡
幅
と
い
う
事
で
、
そ
れ
に
引
き
続
く
も

の
を
村
役
場
の
所
ま
で
拡
幅
を
お
願
い
し
た
い
と

い
う
こ
と
で
あ
げ
て
あ
り
ま
す
。
基
本
構
想
に
つ
い

て
は
い
ま
開
発
総
合
審
議
会
等
開
い
て
検
討
し
て

い
る
最
中
な
の
で
こ
の
３
月
末
ま
で
に
、
私
の
方
に

答
申
と
い
う
か
た
ち
で
あ
が
っ
て
く
る
と
思
い
ま

す
。
そ
れ
は
み
な
さ
ん
に
出
来
上
が
っ
た
段
階
で
提

示
で
き
る
。
そ
れ
と
生
活
基
盤
の
充
実
と
い
う
事
で
、

我
々
は
平
成
１
６
年
ま
で
の
基
本
構
想
の
中
に
、
南

郷
の
集
落
形
成
と
い
う
よ
う
な
こ
と
も
あ
り
ま
し

た
。
産
業
の
部
分
も
い
ろ
い
ろ
あ
り
ま
し
た
が
、
こ

こ
で
も
う
一
度
基
盤
を
考
え
な
お
し
て
み
よ
う
と

い
う
部
分
で
、
過
去
に
つ
く
っ
た
物
の
中
で
、
椎
茸

乾
燥
機
に
つ
い
て
は
い
な
さ
の
倉
庫
（
下
の
育
苗
ハ

ウ
ス
）
に
置
い
て
あ
っ
た
わ
け
で
す
が
、
あ
れ
を
駐

在
さ
ん
の
前
の
支
庁
の
脇
に
も
っ
て
く
る
。
こ
れ
か

ら
農
業
生
産
そ
れ
か
ら
そ
う
い
っ
た
も
の
に
つ
い

て
活
用
が
も
っ
と
で
き
る
よ
う
な
か
た
ち
で
活
か

し
て
い
き
た
い
。
そ
れ
と
専
業
と
し
て
出
来
る
と
い

う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
が
、
基
盤
の
中
で
農
業
基

盤
、
林
業
基
盤
そ
れ
か
ら
漁
業
基
盤
。
明
日
葉
の
貸

付
地
の
問
題
、
そ
れ
か
ら
部
分
林
の
貸
付
地
こ
う
い

っ
た
問
題
、
す
ぐ
手
を
つ
け
て
実
行
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
。
そ
の
中
で
人
づ
く
り
と
い
う
事
に
な
っ
て

く
る
と
思
い
ま
す
。
や
り
た
い
人
た
ち
が
手
を
あ
げ

て
す
ぐ
に
出
来
る
よ
う
な
環
境
作
り
を
し
て
い
か

な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
そ
れ
が
ま
だ
思
う
よ
う
に
進

ん
で
い
な
い
。
そ
れ
と
住
宅
の
問
題
に
つ
い
て
で
す

が
、
住
宅
は
現
状
の
中
で
は
足
り
な
い
。
こ
れ
を
ど

う
し
て
も
強
力
に
推
し
進
め
な
け
れ
ば
い
け
な
い

と
い
う
こ
と
で
、
来
年
度
予
算
の
中
で
私
は
出
来
る

だ
け
、
用
地
買
収
と
い
う
事
で
載
せ
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
そ
れ
は
集
合
住
宅
で
は
な
く
て
一
戸
建

て
の
建
物
に
な
る
の
か
、
そ
う
い
っ
た
も
の
も
ご
意

見
を
伺
っ
た
中
で
。
も
う
一
つ
４
号
棟
の
家
賃
で
す

が
こ
れ
は
自
民
党
さ
ん
の
政
権
の
時
に
こ
の
家
賃

に
つ
い
て
は
、
都
会
も
地
方
も
山
間
地
域
、
島
し
ょ

も
全
部
一
緒
。
民
主
党
さ
ん
に
政
権
が
代
わ
っ
て
か

ら
、
見
直
し
を
か
け
よ
う
と
い
う
動
き
が
あ
り
ま
す
。

日
本
全
国
の
問
題
で
す
か
ら
、
行
政
だ
け
で
は
な
く
、

議
会
の
先
生
た
ち
に
も
一
緒
に
な
っ
て
こ
の
運
動

に
つ
い
て
は
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

【
質
問
】 

あ
と
子
育
て
お
年
寄
り
の
支
援
。
そ
れ
か
ら
古

く
な
っ
た
単
身
用
の
住
宅
。
ガ
ス
管
が
壊
れ
て
い
る

と
い
う
事
は
、
他
の
部
屋
も
腐
食
し
て
い
る
可
能
性

が
お
お
い
に
あ
り
ま
す
の
で
、
特
に
ガ
ス
の
事
で
す

か
ら
早
急
に
検
査
な
り
し
な
け
れ
ば
命
に
か
か
わ
る

問
題
な
の
で
。
あ
と
子
育
て
、
お
年
寄
り
支
援
と
か

島
外
者
の
援
助
、
こ
ち
ら
の
方
も
早
急
に
何
ら
か
の

予
算
を
企
て
て
村
長
の
い
っ
て
い
る
公
約
が
実
現
で

き
る
よ
う
に
、
予
算
編
成
の
中
に
少
し
で
も
生
か
し

て
も
ら
い
た
い
。 

（
回
答
）
村
長 

西
川
の
ガ
ス
配
管
の
件
で
す
が
、
今
年
度

の
中
で
補
正
予
算
を
組
ん
で
工
事
発
注
さ
れ
て
い

る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
と
先
ほ
ど
行
政
改
革
と
い
っ

た
中
で
副
村
長
制
度
と
い
う
事
で
、
そ
れ
を
導
入
し

た
い
と
い
う
事
で
こ
こ
の
議
会
に
も
御
は
か
り
し

た
し
だ
い
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
で
と
り
あ
え
ず
東

京
都
の
方
で
誰
か
そ
う
い
っ
た
方
を
１
名
お
願
い

で
き
な
い
で
し
ょ
う
か
と
い
う
こ
と
で
お
願
い
し

て
あ
り
ま
す
。
そ
れ
と
こ
の
組
織
の
中
で
、
今
外
注

に
出
し
て
い
る
の
が
港
湾
の
接
岸
の
部
分
に
つ
い

て
、
村
の
職
員
を
今
ま
で
ず
っ
と
４
人
張
り
付
け
て

い
た
わ
け
で
す
が
、
そ
れ
を
委
託
と
い
う
か
た
ち
で

お
願
い
し
て
い
る
。
で
き
れ
ば
今
の
ヘ
リ
コ
ミ
ュ
ー

タ
ー
も
そ
う
で
す
し
東
京
電
力
の
委
託
も
そ
の
中

に
入
り
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
も
の
が
徐
々
に
で
は
あ
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り
ま
す
が
見
直
し
を
か
け
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け

な
い
。
官
か
ら
民
へ
と
い
う
か
た
ち
の
も
の
を
出
来

れ
ば
、
も
う
ち
ょ
っ
と
進
め
て
、
行
政
と
し
て
の
仕

事
の
し
易
さ
と
い
う
の
を
求
め
て
い
き
た
い
。
そ
れ

と
子
育
て
支
援
の
部
分
で
す
が
、
お
か
げ
さ
ま
で
子

育
て
支
援
に
つ
い
て
は
、
今
年
５
名
の
出
産
と
い
う

事
で
た
い
へ
ん
お
め
で
た
い
話
で
、
そ
れ
と
ま
た
来

年
も
お
め
で
た
い
話
が
続
く
。
島
と
い
う
の
は
人
口

が
増
え
て
い
く
事
に
よ
っ
て
い
ろ
ん
な
こ
と
を
考

え
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
ま
た
は
将
来
に
つ

い
て
も
そ
の
子
供
た
ち
を
ど
う
や
っ
て
育
て
て
い

く
か
、
ま
た
島
に
是
非
Ｕ
タ
ー
ン
し
て
来
て
も
ら
い

た
い
と
い
う
事
を
思
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
い
ま
の

制
度
の
中
で
学
校
に
つ
い
て
は
、
全
部
給
直
費
が
タ

ダ
、
そ
れ
か
ら
修
学
旅
行
費
が
タ
ダ
、
こ
う
い
っ
た

と
こ
ろ
は
他
に
な
い
。
な
お
か
つ
今
や
っ
て
い
る
制

度
と
し
て
村
は
奨
学
金
を
高
校
生
で
２
万
円
、
大
学

生
で
３
万
円
を
出
し
て
い
る
。
こ
れ
を
今
ま
で
ど
お

り
活
用
し
て
い
く
。
も
ち
ろ
ん
無
利
子
で
や
っ
て
い

る
わ
け
で
す
か
ら
、
帰
っ
て
き
て
５
年
間
い
る
と
、

借
り
た
奨
学
金
に
つ
い
て
は
返
済
不
要
と
い
う
事

に
で
き
る
。
制
度
と
し
て
そ
う
い
う
も
の
が
今
ま
で

あ
り
ま
す
の
で
、
そ
れ
を
利
用
し
て
い
た
だ
き
た
い

と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

【
質
問
】
以
前
か
ら
言
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
御
蔵
島
会
館

の
存
続
、
あ
そ
こ
を
学
生
寮
と
し
て
使
っ
て
い
る
わ

け
で
す
け
ど
も
、
あ
そ
こ
は
現
在
１
名
い
て
そ
れ
な

り
に
経
費
が
掛
か
っ
て
い
る
し
、
あ
そ
こ
を
利
用
す

る
村
民
の
方
も
少
な
く
な
っ
て
、
本
来
な
ら
御
蔵
島

会
館
に
泊
ま
っ
て
欲
し
い
人
ま
で
も
、
民
間
の
安
く

て
い
い
設
備
の
あ
る
と
こ
へ
流
れ
て
い
っ
て
し
ま
う
。

そ
う
す
る
と
御
蔵
島
会
館
そ
の
も
の
の
存
在
価
値
も

な
く
な
っ
て
く
る
し
、
村
長
の
最
初
の
意
見
の
時
は
、

三
宅
島
に
航
路
が
で
き
る
か
ら
そ
れ
を
見
直
し
て

云
々
と
い
う
話
を
聞
い
た
の
で
す
け
ど
、
そ
の
時
に

航
路
と
御
蔵
島
会
館
の
存
続
が
リ
ン
ク
す
る
の
か
よ

く
わ
か
ら
な
い
で
す
け
ど
、
待
っ
て
く
れ
と
い
う
話

だ
っ
た
。
そ
れ
か
ら
１
年
以
上
た
っ
た
と
思
い
ま
す

が
、
今
で
も
御
蔵
島
会
館
が
必
要
な
の
か
ど
う
か
、

そ
こ
に
か
け
る
経
費
が
あ
っ
た
な
ら
、
島
外
、
東
京

行
こ
う
が
八
丈
行
こ
う
が
そ
こ
ら
へ
ん
に
あ
ら
た
め

て
進
学
者
に
対
し
て
助
成
金
を
設
け
る
と
い
う
の
が

村
長
の
公
約
で
は
な
か
っ
た
で
し
ょ
う
か
。 

（
回
答
）
村
長 

再
来
年
の
３
月
ま
で
今
の
御
蔵
島
会
館
に

入
っ
て
い
る
子
が
１
名
い
る
。
そ
の
子
供
が
で
て
し

ま
う
と
、
こ
れ
か
ら
御
蔵
島
会
館
に
入
る
子
供
が
い

な
く
な
っ
て
し
ま
う
。
今
ま
で
の
え
び
ね
丸
が
就
航

し
て
い
る
時
で
あ
れ
ば
、
三
宅
に
一
旦
休
憩
し
て
そ

れ
で
こ
こ
に
入
っ
て
く
る
、
も
し
く
は
一
泊
し
て
船

待
ち
し
て
入
っ
て
く
る
。
と
こ
ろ
が
直
接
船
が
こ
こ

に
着
く
よ
う
に
な
っ
て
、
八
丈
か
ら
来
る
か
三
宅
で

降
り
た
と
し
て
も
そ
の
ま
ま
次
の
午
後
の
ヘ
リ
で

入
っ
て
く
る
と
い
う
事
が
ほ
と
ん
ど
。
昨
年
御
蔵
島

会
館
を
利
用
し
て
い
る
の
が
約
１
２
０
人
、
今
年
も

１
２
月
の
段
階
で
見
ま
す
と
、
や
は
り
年
間
を
と
お

し
て
も
前
年
と
同
じ
く
ら
い
の
数
字
し
か
あ
が
っ

て
こ
な
い
。
い
ま
の
御
蔵
会
館
の
存
続
に
つ
い
て
は
、

廃
止
し
て
し
ま
う
の
か
、
も
し
く
は
一
旦
閉
め
て
お

く
の
か
、
も
し
く
は
住
民
の
方
か
ら
残
し
て
お
い
て

く
れ
と
い
う
要
望
が
あ
る
の
か
、
来
年
の
１
２
月
に

は
結
論
を
出
さ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
そ
の
前
に
そ

う
い
っ
た
意
見
を
伺
っ
て
決
定
を
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。 

【
質
問
】 

議
会
だ
よ
り
を
出
す
こ
と
に
よ
っ
て
、
村
長
の

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
あ
る
住
民
参
加
型
の
村
政
に
も
こ

れ
を
読
む
こ
と
に
よ
っ
て
、
村
民
が
も
っ
と
村
政
に

理
解
を
深
め
て
、
も
っ
と
関
心
を
持
つ
よ
う
に
な
っ

て
ま
さ
に
こ
れ
が
、
村
長
が
言
っ
て
い
る
住
民
参
加

型
の
村
政
に
な
る
と
思
う
の
で
す
け
ど
も
、
そ
の
た

め
に
は
発
注
し
て
ど
れ
が
い
い
の
か
わ
か
り
ま
せ
ん

け
れ
ど
も
、
も
う
少
し
内
容
の
充
実
し
た
議
会
だ
よ

り
（
議
事
録
）
が
村
民
に
配
ら
れ
れ
ば
、
さ
ら
に
村

の
村
政
も
活
性
化
す
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
、
こ

こ
に
外
注
の
予
算
を
計
上
し
て
く
れ
と
い
う
事
を
載

せ
た
の
で
す
が
、
そ
の
へ
ん
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
お

答
え
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

（
回
答
）
総
務
課
長 

議
会
だ
よ
り
の
充
実
に
つ
い
て
は
、

予
算
措
置
も
考
え
て
検
討
し
ま
す
。 

 

主
な
質
疑 

各
事
業
の
進
行
状
況
に
つ
い
て 

栗
本
寿
晃
議
員 

全
て
３
月
ま
で
と
い
う
お
答
え
を
い
た

だ
き
ま
し
た
の
で
、
前
年
度
の
か
ん
ぶ
り
住
宅
で
、

年
度
ま
た
い
で
工
事
が
完
了
し
た
と
い
う
経
緯
が

あ
り
ま
す
の
で
、今
年
度
は
な
い
よ
う
に
お
願
い
し

た
い
と
と
も
に
、今
年
度
終
わ
ら
な
い
と
い
う
事
で

来
年
度
持
ち
越
さ
れ
て
し
ま
う
と
来
年
度
の
予
算
、
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議
会
と
し
て
も
承
認
し
づ
ら
い
と
こ
ろ
が
あ
り
ま

す
の
で
、ぜ
ひ
３
月
ま
で
の
完
了
を
お
願
い
い
た
し

ま
す
。 

村 
長 

こ
れ
か
ら
の
中
で
工
期
を
見
て
業
者
と
出
来
る

の
か
出
来
な
い
の
か
、そ
れ
が
確
約
の
と
れ
な
い
も

の
に
つ
い
て
は
、全
部
決
裁
印
を
押
す
つ
も
り
は
あ

り
ま
せ
ん
。で
す
か
ら
こ
の
仕
事
が
予
算
に
載
っ
て

い
る
か
ら
と
い
っ
て
、昨
年
の
よ
う
に
ず
る
ず
る
と

そ
の
ま
ま
い
く
と
い
う
よ
う
な
や
り
方
は
や
り
ま

せ
ん
と
い
う
こ
と
で
職
員
に
伝
え
て
あ
り
ま
す
。受

注
し
た
業
者
が
本
当
に
そ
れ
だ
け
の
能
力
が
あ
る

の
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
も
検
討
し
て
や
ら
な
い

限
り
こ
の
範
囲
の
中
で
み
る
と
た
い
へ
ん
難
し
い

部
分
が
あ
る
と
私
は
判
断
し
て
い
ま
す
。簡
単
に
物

を
買
っ
て
設
置
す
れ
ば
い
い
と
い
う
も
の
も
あ
り

ま
す
が
、な
か
に
は
事
業
の
中
止
と
い
う
こ
と
も
あ

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。 

栗
本
寿
晃
議
員 

根
本
的
に
、
今
日
１
２
月
１
５
日
で
起

工
中
と
い
う
の
が
お
か
し
い
。な
ぜ
当
初
予
算
で
あ

げ
た
の
に
今
更
起
工
中
な
の
か
、年
度
が
終
わ
る
の

は
３
月
で
す
よ
ね
。そ
れ
を
目
的
に
終
わ
ら
せ
る
よ

う
に
順
を
追
っ
て
前
倒
し
て
い
け
ば
、今
頃
起
工
中

に
は
な
ら
な
い
は
ず
な
の
に
、も
う
３
月
に
ま
と
め

て
終
わ
ら
せ
れ
ば
い
い
や
と
い
う
考
え
で
こ
ん
な

状
態
に
な
っ
て
い
る
の
だ
と
思
う
の
で
す
け
ど
も
。

今
回
の
会
期
の
中
で
精
査
し
て
、補
正
し
て
あ
げ
て

こ
ら
れ
な
い
と
い
う
状
態
な
の
で
、こ
れ
が
３
月
に

ま
と
め
て
出
来
な
い
も
の
に
関
し
て
は
削
除
、減
額

修
正
し
て
く
る
の
で
し
ょ
う
け
ど
も
、議
会
で
わ
ざ

わ
ざ
審
議
し
て
承
認
ま
で
し
た
の
に
、結
果
と
し
て

は
事
務
方
の
不
手
際
で
す
よ
ね
。こ
の
３
月
で
ど
う

い
う
結
果
で
出
て
く
る
か
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、こ
う

い
う
状
態
で
す
と
来
年
度
予
算
の
審
議
に
は
そ
れ

相
当
の
覚
悟
を
も
っ
て
臨
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と

思
う
の
で
、ぜ
ひ
こ
の
残
り
３
カ
月
頑
張
っ
て
く
だ

さ
い
。 

産
業
課
長
補
佐 

努
力
す
る
よ
う
に
致
し
ま
す
。
た
だ
先

ほ
ど
も
４
月
、５
月
の
発
注
が
可
能
で
は
な
い
か
と

い
う
話
が
ご
ざ
い
ま
し
た
が
、実
際
に
は
そ
の
年
度

に
入
っ
て
か
ら
補
助
金
は
東
京
都
の
審
査
を
受
け

る
部
分
も
ご
ざ
い
ま
す
、そ
の
審
査
の
結
果
で
Ｏ
Ｋ

に
な
れ
ば
発
注
と
い
う
運
び
に
な
る
と
い
う
部
分

も
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、補
助
事
業
は
特
に
そ
う
な
の

で
す
が
、
４
月
、
５
月
、
早
期
発
注
が
無
理
な
よ
う

な
部
分
も
ご
ざ
い
ま
す
。 

黒
田
正
道
議
員 

無
理
な
部
分
は
や
れ
と
は
言
っ
て
い
ま

せ
ん
の
で
、で
き
る
も
の
に
つ
い
て
は
早
め
に
ぜ
ひ

取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
こ
と
お
願
い

い
た
し
ま
す
。 

赤
沢
開
発
に
つ
い
て 

長
谷
川
久
雄
議
員 
赤
沢
開
発
の
件
な
の
で
す
が
、
私
も

こ
の
開
発
に
は
少
し
個
人
的
に
お
手
伝
い
を
し
て

い
る
の
で
状
況
は
よ
く
わ
か
る
の
で
す
け
ど
、何
年

も
前
か
ら
あ
そ
こ
を
開
発
す
る
に
あ
た
っ
て
質
問

し
て
い
ま
す
け
れ
ど
、Ｕ
字
溝
が
出
来
て
治
水
が
以

前
よ
り
変
わ
っ
て
開
発
し
易
く
な
っ
た
。こ
こ
で
確

認
し
た
い
の
で
す
け
ど
、
あ
そ
こ
は
今
、
開
発
し
て

い
て
、
立
ち
木
を
切
っ
て
、
あ
と
明
日
葉
の
種
を
蒔

く
状
態
に
す
る
ま
で
は
相
当
の
労
力
が
必
要
な
の

で
す
け
ど
、こ
こ
に
書
い
て
あ
る
金
額
で
出
来
る
の

で
し
ょ
う
か
。も
う
一
度
確
認
し
た
い
の
で
す
け
ど
。

村
民
に
明
日
葉
を
作
っ
て
も
ら
う
と
い
う
こ
と
で

貸
し
出
す
と
い
う
話
で
す
け
ど
、当
初
あ
そ
こ
を
伐

採
し
て
、
種
を
ま
く
の
は
借
り
た
人
が
ま
く
、
種
を

ま
け
る
状
態
に
す
る
ま
で
が
村
の
事
業
な
の
で
し

ょ
う
か
。 

産
業
課
長
補
佐 

そ
の
部
分
に
関
し
ま
し
て
は
、
枯
損
木
、

枯
れ
た
木
の
伐
採
、
大
き
な
木
は
切
り
ま
せ
ん
。
あ

と
は
下
草
刈
り
と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
、実
際
の
除

草
等
の
細
か
い
作
業
に
つ
い
て
は
植
え
る
方
が
や

ら
れ
る
よ
う
な
か
た
ち
に
な
る
と
思
い
ま
す
。 

長
谷
川
久
雄
議
員 

当
初
聞
い
て
い
た
の
は
、
種
を
ま
く

状
態
、
役
場
が
借
り
る
人
の
た
め
に
開
墾
し
て
、
借

り
た
い
と
い
う
時
に
、区
画
を
区
切
っ
て
あ
な
た
は

こ
こ
を
や
り
な
さ
い
と
い
う
よ
う
な
状
態
に
ま
で

し
て
貸
し
出
す
と
い
う
認
識
が
あ
っ
た
の
で
す
け

ど
違
う
の
で
す
ね
。
こ
こ
の
赤
沢
開
発
の
１
，
１
５

２
万
と
い
う
金
額
は
具
体
的
に
は
ど
う
い
う
お
金

な
の
で
し
ょ
う
か
。 

産
業
課
長
補
佐 

大
き
な
木
は
切
り
ま
せ
ん
。
小
さ
い
木

と
枯
れ
た
木
の
伐
採
。
草
の
か
り
ば
ら
い
、
草
刈
り

機
で
刈
る
程
度
で
す
か
ら
実
際
そ
の
ま
ま
植
え
ら

れ
る
状
態
に
は
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え

ま
す
。 

長
谷
川
久
雄
議
員 

下
草
刈
り
だ
け
で
、
ほ
と
ん
ど
労
賃

で
１
，
１
５
２
万
も
掛
か
る
と
い
う
こ
と
で
す
か
。 

産
業
課
長
補
佐 

そ
う
で
す
ね
、
枯
れ
た
木
と
小
さ
い
木

を
切
る
と
い
う
こ
と
で
。 
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長
谷
川
久
雄
議
員 

枯
れ
た
木
と
い
う
の
は
、
普
通
の
細

い
雑
木
で
す
よ
ね
、
そ
れ
を
切
る
の
に
１
，
１
５
２

万
ど
う
い
う
算
出
根
拠
な
の
で
す
か
。 

村
長 

そ
れ
の
中
に
は
大
き
な
石
な
ど
も
入
っ
て
い
る
。
大

き
な
石
な
ど
も
除
去
す
る
事
に
な
っ
て
い
る
と
思

い
ま
す
。 

長
谷
川
久
雄
議
員 

大
き
な
石
を
除
去
す
る
く
ら
い
な
ら
、

立
ち
木
を
切
っ
た
方
が
ス
ペ
ー
ス
的
に
は
広
く
な

る
。立
ち
木
を
そ
の
ま
ま
だ
と
日
が
全
然
当
た
ら
な

く
て
、明
日
葉
を
栽
培
す
る
環
境
に
は
な
い
と
思
う
。

あ
る
程
度
立
ち
木
を
切
っ
て
日
を
入
れ
な
い
と
た

だ
潅
木
を
切
っ
て
明
日
葉
を
ま
い
た
だ
け
で
は
、日

が
当
ら
ず
栽
培
で
き
な
い
と
思
い
ま
す
。私
は
現
に

あ
そ
こ
の
赤
沢
開
発
に
開
拓
団
の
一
員
と
し
て
通

っ
て
い
る
の
で
す
け
ど
、そ
う
簡
単
に
は
い
か
な
い

で
す
よ
。借
り
た
人
に
ど
う
ぞ
明
日
葉
ま
い
て
く
だ

さ
い
と
や
っ
た
と
こ
ろ
で
明
日
葉
は
栽
培
で
き
な

い
と
思
い
ま
す
よ
。
お
ま
け
に
今
、
け
っ
こ
う
八
王

子
に
明
日
葉
を
出
し
て
い
て
、御
蔵
の
明
日
葉
の
売

れ
行
き
が
い
い
と
聞
い
て
い
る
。せ
っ
か
く
そ
う
い

う
需
要
が
あ
る
う
ち
に
や
ら
な
け
れ
ば
消
費
者
か

ら
飽
き
ら
れ
る
。１
０
年
近
く
赤
沢
開
発
に
関
し
て

は
時
間
が
経
つ
わ
け
で
す
か
ら
、今
頃
に
な
っ
て
３

月
い
っ
ぱ
い
ま
で
に
は
や
り
ま
す
な
ん
て
話
に
は

な
ら
な
い
。本
当
に
出
来
る
の
か
や
る
気
が
あ
る
の

か
も
う
白
旗
上
げ
る
の
か
決
断
を
お
願
い
し
ま
す
。 

産
業
課
長
補
佐 

今
の
赤
沢
の
話
で
す
が
、
木
々
に
関
し

ま
し
て
は
公
園
法
の
届
け
出
は
し
て
い
る
の
で
す

が
、そ
の
公
園
法
に
つ
き
ま
し
て
排
水
路
の
届
け
出

は
し
て
お
り
ま
す
。た
だ
面
積
的
な
も
の
で
大
伐
採

を
や
る
と
そ
れ
ば
別
の
公
園
法
の
許
可
も
必
要
に

な
っ
て
く
る
事
が
ご
ざ
い
ま
す
。あ
と
も
う
一
つ
現

在
問
題
に
な
っ
て
お
り
ま
す
の
が
、林
地
開
発
の
許

可
が
必
要
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
も
東
京
都
の

方
か
ら
言
わ
れ
だ
し
て
お
り
ま
す
。 

長
谷
川
久
雄
議
員 

今
頃
に
な
っ
て
林
地
開
発
が
云
々
な

ん
て
お
か
し
い
の
で
は
。明
日
葉
を
作
る
に
は
事
前

に
開
発
し
た
エ
リ
ア
が
あ
っ
て
そ
う
い
う
も
の
だ

と
思
っ
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
開
発
と
い
う
の
は
。

そ
れ
が
今
頃
に
な
っ
て
太
い
木
を
切
っ
ち
ゃ
い
け

な
い
と
か
な
ん
と
か
言
わ
れ
た
ら
、も
う
赤
沢
に
明

日
葉
を
作
る
ス
ペ
ー
ス
な
ん
て
な
い
で
す
よ
。消
費

者
に
売
る
御
蔵
産
の
太
軸
の
明
日
葉
で
す
よ
と
い

う
明
日
葉
は
多
分
と
れ
な
く
な
っ
ち
ゃ
い
ま
す
よ
。

赤
沢
全
体
を
丸
裸
に
す
る
の
で
は
な
く
て
、あ
る
程

度
は
風
除
け
と
か
何
か
で
た
っ
て
い
る
わ
け
で
す

か
ら
、そ
の
ま
ん
中
の
種
を
ま
く
場
所
く
ら
い
は
立

ち
木
を
切
ら
な
け
れ
ば
、明
日
葉
を
作
れ
と
言
わ
れ

て
も
多
分
出
来
な
い
と
思
い
ま
す
。 

広
瀬
豊
彦
議
員 

赤
沢
を
将
来
ど
の
よ
う
に
す
る
の
か
。

赤
沢
開
発
を
し
な
が
ら
明
日
葉
産
業
す
る
の
で
あ

れ
ば
、
そ
こ
に
防
風
林
を
置
く
と
か
、
そ
の
防
風
林

を
葉
っ
ぱ
産
業
に
む
す
び
つ
け
ら
れ
な
い
か
ど
う

か
、議
会
で
も
見
学
に
行
こ
う
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う

よ
う
な
こ
と
で
計
画
し
た
の
で
す
け
ど
も
、赤
沢
も

は
っ
き
り
し
な
い
の
で
一
旦
は
中
止
に
な
っ
て
い

ま
す
。そ
う
い
う
の
も
踏
ま
え
て
議
会
も
出
来
る
だ

け
協
力
で
き
る
も
の
は
協
力
し
た
い
。も
う
一
度
は

っ
き
り
と
ど
の
よ
う
な
か
た
ち
で
あ
そ
こ
を
開
発

し
て
い
く
の
か
議
会
に
説
明
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

村
長 

当
初
の
中
で
あ
そ
こ
は
個
人
で
入
っ
て
い
る
人
が

い
た
。
作
っ
て
い
て
風
が
当
ら
な
い
し
、
日
も
当
た

っ
て
成
績
が
い
い
と
、で
あ
れ
ば
農
地
と
い
う
か
た

ち
で
明
日
葉
を
作
っ
て
、そ
れ
が
一
つ
の
引
き
金
に

な
っ
て
い
け
ば
い
い
と
い
う
こ
と
が
最
初
の
き
っ

か
け
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。今
の
段
階
で
あ
る
程
度

の
大
き
い
木
は
切
ら
ざ
る
を
得
な
い
、し
か
し
個
人

と
の
境
の
部
分
に
つ
い
て
も
防
風
林
と
し
て
残
す

も
の
は
残
し
て
い
く
、そ
れ
か
ら
立
ち
木
も
全
部
切

り
払
う
と
い
う
よ
り
も
、木
陰
を
作
る
よ
う
な
部
分
、

た
と
え
ば
１
０
ｍ
に
一
本
と
か
大
き
い
木
を
残
し

て
い
く
と
か
、そ
う
い
う
か
た
ち
の
切
り
払
い
と
い

う
こ
と
で
課
長
補
佐
は
説
明
し
て
い
る
と
思
い
ま

す
。明
日
葉
は
５
年
で
一
つ
の
土
地
か
ら
自
分
の
好

き
な
養
分
だ
け
吸
い
取
る
と
土
地
が
痩
せ
て
し
ま

う
と
い
う
こ
と
で
、次
の
段
階
で
た
と
え
ば
里
芋
と

か
ジ
ャ
ガ
イ
モ
と
か
植
え
て
、そ
れ
が
終
わ
っ
た
ら

明
日
葉
が
栽
培
で
き
る
よ
う
に
な
れ
ば
そ
こ
に
ま

た
戻
っ
て
い
く
と
い
う
よ
う
な
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン

を
作
っ
て
も
の
を
や
っ
て
い
く
。も
と
も
と
の
部
分

は
明
日
葉
か
ら
発
想
が
始
ま
っ
た
わ
け
で
す
け
ど

も
、や
っ
て
い
る
人
の
中
に
は
明
日
葉
だ
け
じ
ゃ
な

く
て
、
次
に
里
芋
、
ジ
ャ
ガ
イ
モ
、
そ
れ
か
ら
島
テ

ン
ナ
ン
シ
ョ
ウ
と
あ
る
も
の
を
活
か
し
て
栽
培
し

て
い
き
た
い
と
い
う
声
も
あ
り
ま
す
。大
至
急
こ
れ

は
進
め
て
次
の
ス
テ
ッ
プ
に
進
ま
な
け
れ
ば
い
け

な
い
と
い
う
ふ
う
に
私
は
認
識
し
て
お
り
ま
す
。 
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そ
の
他
質
疑 

 
 

か
ん
ぶ
り
住
宅
に
つ
い
て 

黒
田
正
道
議
員 

建
設
が
終
わ
っ
て
も
う
半
年
、
い
ま
だ

に
募
集
さ
れ
て
い
な
い
。
出
来
上
が
っ
て
い
る
の
に
募

集
し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
は
、
家
賃
収
入
が
入
っ
て

こ
な
い
わ
け
で
す
か
ら
、
損
失
を
出
し
て
い
る
と
い
う

事
で
。
か
ん
ぶ
り
住
宅
の
募
集
に
つ
い
て
の
ス
ケ
ジ
ュ

ー
ル
を
お
教
え
願
い
た
い
の
で
す
が
。 

産
業
課
長
補
佐 

検
査
が
今
月
中
に
な
る
か
来
年
に
な
る

か
に
よ
っ
て
違
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
が
、
遅
く
と
も

来
年
早
々
に
は
募
集
の
運
び
に
な
る
よ
う
努
力
し
た

い
と
思
い
ま
す
。 

              

活
動
報
告 

栗
本
道
雄
議
長 

十
一
月 

五
日  

・
東
京
都
道
路
整
備
事
業
推
進
大 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

会
・
環
境
省
生
物
多
様
性
地
球

戦
略
企
画
室
訪
問 

十
一
月 

六
日  

・
島
嶼
町
村
一
部
事
務
組
合
・
臨

時
会
・
島
嶼
町
村
会
同
議
長
会

合
同
会
議
・
島
嶼
議
長
会
臨
時

総
会 

十
一
月
九
・
十
日
・
東
京
都
町
村
議
会
議
長
会 

 
 

 
 

役
員
会
、
臨
時
総
会
、
現
地
研

修
会 

十
一
月 

十
日  

・
全
国
離
島
振
興
市
町
村
議
長
全

国
大
会 

十
一
月
十
一
日  

・
第
５
３
回
町
村
議
長
会
全
国
大

会 

十
二
月
二
十
四
日
・
離
島
振
興
懇
談
会 

十
二
月
二
十
五
日
・
離
島
振
興
協
議
会
と
の
合
同
会

議
及
び
要
望
活
動 

 
 

 
 

 
 

 
・
天
皇
陛
下
御
在
位
二
十
周
年
東

京
都
慶
祝
の
集
い 

 

広
瀬
豊
彦
議
員 

十
月
六
・
七
日
・
町
村
監
査
功
労
者
表
彰
式 

・
町
村
監
査
委
員
全
国
研
修
会 

 

全
議
員 

十
二
月
十
一
日 

全
員
協
議
会 

一
月
二
十
五
日 

八
丈
町
役
場
表
敬
訪
問 

一
月
二
十
六
日 

青
ヶ
島
村
行
政
視
察 

 

そ
の
他 

十
一
月
二
十
四
日 

東
京
都
建
設
局
道
路
監
来
島 

十
二
月 

一
日 

 

国
土
交
通
省
来
島 

十
二
月
十
七
日 

 

東
京
都
港
湾
局
長
来
島 

 

定
例
議
会
予
定 

平
成
２
２
年
第
一
回
定
例
議
会 

 
 

平
成
２
２
年 

３
月
１
０
日
（
水
）
予
定 


